Uchwala Nr SO-0952/51/8/K0/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2012 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Grzegorzew na 2013 rok.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca
2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Cztonkowie: Jozef Gozdzikiewicz
Zofia Ligocka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 r., poz. 1113 z) wyraza o przediozonym przez

Wojta Gminy projekcie uchwaty budzetowej Gminy Grzegorzew na 2013 rok

opini¢ pozytywna z uwagami

Uzasadnienie
I
Wojt w dniu 14 listopada 2012 r. przedtozyt tutejszej Izbie projekt uchwaty budzetowej na 2013 r.
celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaly oraz
materiaty informacyjne.
W dniu 28 wrzesnia 2010 r. Rada Gminy Grzegorzew podjeta uchwate Nr X1./200/2010 w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej oraz rodzaju i szczegélowosci materiatow
informacyjnych towarzyszacych projektowi. Szczegétowosé projektu, uzasadnienie oraz materialy
informacyjne zataczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym w/w uchwale.
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1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:
- dochody w wysokosci 15.825.375 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 14.411.003 zt,

- wydatki w wysokosci 14.370.682 zl, w tym wydatki biezace w wysokosci 13.370.682 zt.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 1.040.321 z, a zatem spelniony zostanie wymdég wynikajacy z przepisu art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 157, poz. 1240 ze zm.), ktory
stanowi, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone

o nadwyzke budzetowa z lat ubiegltych i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6.



Nadwyzka dochodéw nad wydatkami w wysokosci 1.454.693 zl ma zostaé przeznaczona

na sptate wczesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek.

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych,
a rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego wynosi 0,5%
wydatkow budzetu (pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i
pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu), co miesci si¢ w  limicie okreslonym w art. 26 ust. 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 ze
zm.).

3. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom

ustawy o finansach publicznych, a w szczegélnosci art. art. 212 1 215 ustawy.

I
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapily nizej wymienione

uchybienia:

1. W podstawie prawnej projektu uchwaly budzetowej nie przywolano przepisu art. 242 ustawy
o finansach publicznych, wg ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane

dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki;

2. W podstawie prawnej projektu uchwaty budzetowej przywotano przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
1" ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, wg ktérego Rada Gminy moze
okresli¢ w uchwale budzetowej maksymalng wysoko$¢ pozyczek i poreczen udzielanych przez
wljta w roku budzetowym, a w postanowieniach projektu uchwaly budzetowej brak

przedmiotowej regulacji;

3. W postanowieniu § 1 ust. 2 pkt. 3 projektu uchwaty budzetowej wykazano dotacje i $rodki
zewngtrzne na finansowanic wydatkow na realizacjg zadan finansowanych z udziatem $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp w wysokosci 1.678.050 zt, podczas gdy z zalacznika
Nr 1 do projektu budzetu ,,Projekt dochodéw budzetu Gminy na rok 2013” wynika kwota
263.678 zt (suma §§ z czwartg cyfra ,,771,,9”);

4. W postanowieniu § 13 ust. 2 projektu uchwaty budzetowej wykazano rezerwe celows w tym
rezerwg na zarzadzanie kryzysowe w kwocie 28.520zl, jednakze w zalaczniku Nr 2 ,Projekt
wydatkéw budzetu Gminy na rok 2013” zaplanowano w rozdziale 75421 ,,Zarzadzanie

kryzysowe” § 4810 ,,Rezerwy” w wysokosci 29.120 zt;



3.

10.

W tresci postanowienia projektu uchwaty budzetowej nie okreslono dochodéw z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz planowanych wydatkéw na gospodarowanie
odpadami komunalnymi, a stosownie do art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
,»W planie dochodéw i wydatkéw budzetu jst. okresla sie takze dochody i wydatki finansowane
z tych dochodoéw, zwiazane ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki
wynikajacymi  z  odrgbnych  ustaw”. Z  zalacznikéw do  projektu uchwaty
oraz uzasadnienia wynika, Zze dochody z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zostaly sklasyfikowane rozdziale 90002 ,Gospodarka odpadami” § 0690
- Wplywy z réznych optat” w kwocie 250.00 z, w wyzej wymienionym rozdziale zostaty
sklasyfikowane rowniez wydatki. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze dochody z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi winny zosta¢ sklasyfikowane w rozdz. 75618
~-Wplywy z innych oplat stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na
podstawie ustaw § 0490 ,Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki

samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw™;

W wydatkach budzetu nie zaplanowano wydatkéw w rozdz. 85206 ,,Wspieranie rodziny”, ktéry
jest wlasciwy dla wydatkéw na wspieranie rodziny, zgodnie z ustawa z dnia 09 czerwea 201 1r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, m.in. na asystenta rodziny i rodziny
wspierajace. Z uzasadnienia do projektu nie wynika dlaczego nie zaplanowano wspomnianych

wydatkow:;

W rozdziatach 80148 ..Stotéowki szkolne i przedszkolne™ nie zaplanowano wydatkow w § 4220
~Zakup srodkéw zywnosci”, w ktérym klasyfikuje sie wydatki na zakup produktéw

zywnosciowych dla 0séb korzystajacych ze stotdwek.

W rozdziatach 85401 .Swietlice szkolne” nie zaplanowano wydatkow w § 4260 , Zakup
energii”, w ktorym klasyfikuje si¢ wydatki za dostawe energii elektrycznej i cieplnej, wody

1 gazu.

W zalaczniku Nr 8 do projektu budzetu ,.Plan dochodéw rachunku dochodéw jednostek,
o ktérych mowa w art. 223 ust. 1 oraz wydatkéw nimi finansowanych na rok 2013” w tabeli

prezentujacej dochody i wydatki blednie uzyto okreslenia przychody i koszty.

Z tabeli pn. ,.Plan dochodéw z tytulu optat i kar o ktérych mowa w art. 402 ust. 4 — 6 ustawy

Prawo ochrony Srodowiska na rok 2013 wynika, ze w wydatkach zaplanowano wydatki za



wywoz nieczystosci z pojemnikéw do selektywnej zbidrki odpadéw. Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze wywozu nieczystosci statych nie mozna traktowaé jako zadania , ktére moze by¢
finansowane ze $rodkéw budzetu gminy pochodzacych ze $rodkéw znaczonych tj. opfat za
korzystanie ze srodowiska i administracyjnych kar pienieznych okreslonych w art. 400a ustawy.
Uiszezanie oplat za skladowanie odpadéw stanowi obowiazek podmiotu korzystajacego ze
srodowiska. Dlatego obowiazku, w zwiazku z ktérym podmiot korzystajacy ze $rodowiska
uiszcza oplaty za korzystanie ze §rodowiska, nie mozna traktowac jako zadania ktére moze by¢

finansowane z tych Srodkow.

11. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze dalsze finansowanie zadan majatkowych z kredytow zwieksza

zadtuzenie Gminy.

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak
W sentencji.

Przewodniczqcy
Skiadu Orzekajacego
a.' i A

Leszek Maciéjewski

Pouczenie: Od uchwaty Skfadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Grzegorzew.

2. Przewodniczacy Rady Gminy w Grzegorzewie.
3. ala.



